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 مسرد المصطلحات

 التفسير المصطلح

خطة مختصرة للنقل وإعادة 

 الإسكان

مع المتأثرين بالمشروع  لأشخاصإحصاء ا خلال من أساس خط وضع

 المفقودة الأصولب وقائمة واقتصادية اجتماعية بياناتالاشتمال على 

 ع.المتأثرين بالمشرو للأشخاص الممنوحةالإسكان  إعادةمزايا و والتعويض

 نع النظر بغض المشروعأثرين بالمت الأشخاصشمل سائر ت التي الأسر تعداد إحصاء

رين أثالمت الأشخاص لجميع كاملة جرد قائمة يوفرهو و. ملكيتهم أوأهليتهم 

 اتالمطالبمن  لتقليلل استخدامه يمكن التي يمتلكونها. صولالأو المشروعب

 المتأثرة المنطقة إلى ينتقلون الذين الأشخاص منرفوعة الم الاحتيالية

 إسكانهم. إعادة أو/و تعويض على الحصول أمل على بالمشروع

 أصول أو سكن أو إيرادات أو أرضمن  خسائرال لاستبدال ةعيني وية أنقددفعة  تعويض

 .لمشروعنتيجة ل أخرى

له قب المشروع منطقةل استخدام أوتؤدي أي عملية سكن  الذيالإحصاء  تاريخ التاريخ الفاصل

 أثرين بالمشروع.مت أشخاصك المستخدمين أو المقيمينإلى اعتبار 

 محتملةال والاجتماعية البيئية الآثاريسمح بأخذ بعين الاعتبار  منهجي إجراء تقييم الأثر البيئي والاجتماعي

 منح يينبغ كان إذا ما بشأن قرارال اتخاذ قبل التنميةالمترتبة على مشاريع 

  بالمشروع.قدما   لمضيالموافقة ل

زية المواأو الاستخدامات  الإنتاجية الإمكانات ذات للأرض السوقية لقيمةا الكاملة الاستبدال تكلفة

 لىإ الأرضتجهيز  تكلفة إلى بالإضافة المتأثرة، الأرض من بالقرب الواقعة

 على ضرائب أي تكلفةزائد  المتأثرة، الأرض لمستويات مماثلة مستويات

 .والتحويل التسجيل

 ةالسوقي القيمة هيهذه التكلفة ف الحضرية، المناطق في للأراضي بالنسبة

ضمن ، والتي تتوالاستخدام لحجمالموازية في ا للأرضالسابقة لعملية النقل 

 ضالأر من بالقرب وتقع محسّنة أو مشابهة عامة تحتية بنية وخدمات رافقم

. يلوالتحو التسجيل على ضرائب أي تكلفة إلى بالإضافة ،بالمشروع المتأثرة

 بناءمة لاللاز لموادل يةسوقال تكلفةفهي ال الأخرى،المنشآت و للمنازل بالنسبة

 أو ،ةرالمتأثالمنشآت  ةأو متفوقة على جود مماثلة وجودة بمساحة ةبديلمنشأة 

، موقعال ىإل البناء مواد نقل تكلفة إلى بالإضافة ،جزئيا   ةمتأثرمنشأة  لإصلاح

. ويلوالتح التسجيلعلى  ضرائب أيتعهدين ووالمللعمالة  رسوم أي تكلفةزائد 

 المواد وقيمة الأصول قيمة انخفاض مراعاة تمت لا الاستبدال، تكلفة تحديد عند

 من عليها الحصول سيتم التي المنافع قيمة خصم يتم لاكما  ،المستردة

 محليال القانونكون ي لا عندما. المتأثر لأصلالمخمنة لقيمة ال من المشروع

 يضالتعو يسُتكمل الكاملة، الاستبدال بتكلفة التعويض معيارمتوافقا  مع 

 .الالاستبد تكلفة معيارلامتثال لل إضافية بتدابير المحلي القانون بموجب

 للأشخاص المشروع مستوى علىنشب ت التي المنازعات تسوية آلية معالجة الشكاوىآلية 

 لحصولاو بالمشروع متعلقة تظلمستخدم للتقدم بشكاوى أثرين، وهي تُ المت

 ا.عنه تعويض على

 ولهموأص عيشهم سبل على التأثير أو/و امنه مفر لاعملية نقل الأشخاص التي  إعادة الإسكان القسرية

 ناءب إعادةالأمر الذي يستلزم  التنمية مشاريعجرّاء  المشتركة وممتلكاتهم

 هم.أصول وقواعد همودخل رزقهم مصادر
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 لتقييمل والاجتماعية البيئية الجودة معايير وقياس لمتكررةالمراقبة ا عملية المراقبة

 .الزمن من فترة مدى على التغييراتالسماح بو

الأشخاص المتأثرون بالمشروع 
 هجرونوالأشخاص الم

 سلبا   ونيتأثرس أعلاه، المذكورة الأنشطة بسببو الذين، الأشخاص جميعأي 

 أيانتفاعهم من  أوتهم لكيم أو همحقفي ( 2) أو معيشتهم؛ مستوىفي ( 1)

 أي أو( والمراعي الزراعية والأراضي المباني ذلك في بما) أرض أو منزل

 مؤقت بشكلالاستحواذ عليها أو استملاكها  تم أخرى منقولة أو ثابتة أصول

 مؤقتسواء بشكل  الإنتاجية، الأصول إلى الوصولفي إمكانية ( 3) دائم أو

 ؛مسكنهم أو تهمإقام مكان أو همعمل أوتهم مهن أوفي مشاريعهم ( 4) أو دائم؛ أو

 هو أي شخص يجُبر على مغادرة منزله." الشخص المهجر"و

 خاصة مؤسسات أو شركات أو أسر أو أشخاص أي المصطلح يشمل

 مستوىفي ( 1) المشروعالناجمة عن  التغييرات بسببتأثرون سلبا  سي

 بما) أرض أو منزل أيانتفاعهم من  أوتهم لكيم أو همحقفي ( 2) أو معيشتهم؛

 أو( المراعيالأراضي السكنية و/أو الزراعية و/أو الحرجية و/أو  ذلك في

الاستحواذ عليها أو  تم أخرى منقولة أو ثابتة أصول أيأو  موارد مائية

 بشكلاستملاكها أو تقييدها أو تضررها بأي شكل آخر، بكاملها أو بجزء منها،  

 مكان أو همعملمقر  أوتهم مهن أوفي مشاريعهم ( 3)؛ و/أو دائم أو مؤقت

 مسكنهم، مع أو من دون تهجير. أو تهمإقام

. عامة الناسو المشروعقترح م بين والتواصل التشاور يشمل الذي الحوار إشراك عامة الناس

 .وعرضهاطلبها و المعلومات نشر يشملهو و

 وسبلالأنماط المعيشية  تأسيس إعادة عملية لوصف يستخدمغالبا  ما  مصطلح إعادة التأهيل / إعادة الإسكان

 التي البناء أعمال لوصف أيضا   المصطلح يستخدم. سكانالإ إعادة بعدرزق ال

 .الأصلية حالتها إلى متدهورةمنشأة  تعيد

 خياراتو أهدافو استراتيجية تحدد ميزانية، مع زمنيا   محددة عمل خطة خطة النقل وإعادة الإسكان

عملية إعادة  وتقييم مراقبةو مسؤولياتو موافقاتو إجراءاتو استحقاقاتو

 الإسكان.

 ىالبن تطوير مشاريعجرّاء  اجتماعية قضية على( إيجابي وأ سلبي) تأثير الأثر الاجتماعي

 .التحتية

 العملية في شاركتسالتي و المشروع تطوير في مصلحةالجهات التي لديها  الجهات المعنية

أثرة أو يعُتقد أنها متأثرة مت مجموعة أو فرد أي شملهي تو التشاورية،

 تشكيل في مهم لدور التخطيط يمكنها مجموعة أو فرد وأي المشروع؛ب

 المجتمع ذلك في بما سلبي، أو إيجابي بشكل سواء ،يهعل التأثير أو المشروع

 .السكانالمضيف/

  

 إعادة آثار من مفرط بشكل يعانون قد الذين الأشخاص من مجموعات كثر عرضة للخطرالفئات الأ

 والمجموعات والفقراءذوي الإعاقة و والشباب السن كبار مثل ،سكانالإ

 .الوحيدين أو الأمهات والآباء عزلةنالم

 مناطقي في لبنان مواز لمستوى المقاطعة. جغرافي تقسيم قضاء

 .القضاء ةسارئالذي يتولى  المحلية السلطة ممثل قائمقام
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 الموجز التنفيذي
 

 الصراعفقد أسفر . لبنانفي  مسبوقة غير واقتصادية اجتماعية تحدياتظهور  إلى السورييننازحين ال أزمة دتلقد أ

 فينازحين بالنسبة إلى عدد سكانه ال من عدد أكبر يضم لبنانصبح وأ سوري،نازح  مليون 1.5عن تدفق  سوريا في

فيه، كما  التحتية والبنية العامة والخدمات البلاد موارد علىهائلا   عبئا  شكّل ت السكان عدد في الهائلة الزيادة هذه. العالم

 .الفقر من عاليةدرجات  منهي في الأصل  تعاني التي المحلية لمجتمعاتعلى ا ثرؤت

معالجة الثغرات دعم البلديات المشاركة في  لمن أج اثنين على مسارين المقترح للبلديات يبرنامج الاستثمار عمليس

إلى  على المدى القصير ا  فوري ا  مالي ا  دعم البرنامج سيقدم . أولا ،التي تقدّمها التحتية والخدماتاها بنالتي تضعف 

 .الجهات المانحة الأخرى الشريكةبالتنسيق مع ذلك ، والصغيرةفي المدن ها البرنامج ستهدفيلمجتمعات المضيفة التي ا

الخاص. ثانيا ، ات القطاع لاستثماروربما محفزا  في بعض الحالات  كملا  أن يكون مهذا التدخل العاجل والفوري يمكن ل

لشراكات بين القطاعين العام اتية لؤبيئة موفير تالرامية إلى  الحكومةجهود للبلديات  يبرنامج الاستثماردعم يس

التحتية والخدمات ى البنتوفير في  تهرات القطاع الخاص ومشاركاستثماوالخاص على المستوى البلدي كونها تعزز 

سيركز المرحلة الثانية من سلسلة المشاريع.  للتقدم في القطاع الخاص شرطا  من تمويل التعبئة نجاح كون يالبلدية. س

خلال استكشاف وتطوير استخدام أدوات من  ، وذلكالقطاع الخاصالمحتملة على مخاطر الهذا الجهد على الحد من 

والإطار التنظيمي اللازم  العامة ، بما في ذلك تطوير السياساتاتالبلديأهلية الاقتراض لدى واستراتيجيات تعزيز 

مخصصة والقدرة الدوات غراض الشراكات بين القطاعين العام والخاص على مستوى البلديات، فضلا  عن تطوير الألأ

بدعم من الحكومة المركزية. تمام الشراكات بين القطاعين العام والخاص على مستوى البلديات لإة المطلوبالمؤسسية 

أمريكي من  مليون دولار 100مبلغ للبلديات  يالاستثمارتتطلب المرحلة الأولى من سلسة المشاريع ضمن برنامج 

 لى والمرحلة الثانية من سلسلة المشاريع(.أمريكي )المرحلة الأو مليون دولار 150 البالغةحزمة التمويل الإجمالية 

 المقترح المشروع في البلدية الاستثماراتمكون ب المتعلقسكان الإ إعادةالنقل و سياسة إطار التقرير هذا عرضستي

حدا  أدنى من  تتطلب قد الأخيرمكون ال إطار في الممولة الأنشطة أن إلىنظرا  . الدولي البنكوالممول من قبل 

أو المخالفين لى المستحوذين على الممتلكات بصورة غير شرعية ثر عؤفهي قد تاستملاكات الأراضي وإعادة الإسكان، 

 الأدنى للحددعو الحاجة أيضا  ت قد محدودة،ال حالاتبعض ال في. المجاورة الممتلكات فيأو على مستخدمي الأراضي 

إطار سياسة النقل  إعداد يتم المشروع، تقييم قبل الاستثمارات موقع تحديدعدم إمكانية ل نظرا  و .الأراضياستملاك  من

 OP.412ة القسريالإسكان بشأن إعادة  الدولي البنك لسياسة الرئيسية والمبادئ المتطلبات إلى ا  داستناوإعادة الإسكان 

 إن دعت إليها الحاجة. ،سكانالإإعادة للنقل واللبنانية ذات الصلة كدليل إرشادي نظمة والقوانين والأ

 هذا في الدولي والبنك يةلبنانال حكومةال تبنته الذيسكان الإ إعادةالمتعلق ب القانوني لإطارللثغرات في ا تحليل إجراء تم

 اللبنانية القوانين في الثغرات سد أجل من التقرير في عملية تدابير اقتراح تم. الإطارينسد التفاوت بين  أجل من التقرير

معينة مثل تحديد درجة  حالات في. الدولي البنك لدى يةئالوقا الضمانات سياسات مع تتماشىكي ل الصلة ذات

المستحوذين و معالجة الشكاوى وآليات التعويضات ودفعسكان الإ إعادة عملية فيالجهات المعنية  مشاركة/ستشارةا

 بشأن الدولي البنك سياسةلشروط يكون  ،الهيئتين بينتفاوت ت التيوالمخالفين على الممتلكات بصورة غير شرعية 

 .اللبنانيةنظمة الأ علىالأسبقية  OP 4.12ة القسريسكان الإ إعادة

 توضيحفضلا  عن  سكان،الإ إعادة آثارمن  تخفيفلل مبادئال وضعة النقل وإعادة الإسكان هي ساية من إطار سياالغ

 الأشخاص جميع تعويض يشمل لكوذ. وتنفيذه المشروع إعداد مراحل أثناء مطلوبة تكون قد التي التنظيمية الترتيبات
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بالإضافة إلى  ،سكانالإ وإعادةرزق جرّاء التهجير ال وسبل والممتلكات الأراضي فقدان عنع المشروأثرين بالمت

 جميع على وينطبق المشروع أنشطة جميع الإطار هذا يشمل. التأهيل وإعادةالانتقال  في الأشخاص هؤلاء مساعدة

يمتلكون  نوالمتأثر لأشخاصا كان إذا وما التأثر وشدة المتأثر الإجمالي العدد عن النظر بغضمهجرين ال الأشخاص

 .لا أم الأرض ملكيةسند ل

 أو اقتصادية لتأثيرات يتعرضون قد أفرادعلى أنهم  هذا السياسة إطار في المشروعأثرين بالمت الأشخاص تعريف يتم

 غير أصول إلى مادية أصولخسارة  من الآثار هذهتراوح ت قدو. المقترح المشروعبسبب  سلبية ثقافية أو اجتماعية

خسارة  أيضا   الضارة الآثار تشمل ذلك، لىبالإضافة إ. الثقافية والأنشطة والشبكات الاجتماعي المال رأس مثل ،مادية

 .المحمية والمناطق المتنزهات إلى للوصول الطوعي غير والتقييد المادية وغير المادية الأصول إلى الوصولإمكانية 

 المناسبة الأدوات تنفيذ خلالها من سيتم التي الآليات إنشاء إلىإطار سياسة النقل وإعادة الإسكان  يهدفهذا السبب، ل

 مواقع تحديدعند  المحتملة والاقتصادية الاجتماعية الآثار تخفيفسكان من أجل الإ لإعادة العمل وخططتدقيق ال وقوائم

 اقتصادي، اجتماعي مسح خلال من تحديدها تمي لتيكثر عرضة للخطر واالأ لفئاتبا خاص اهتمام إيلاء سيتم. المشروع

 بالإضافة. فقرشديدة الال الفئات من وغيرهم أرضا   يملكون لا والذين الفقر خط تحت يعيشون الذينالسكان  ذلك في بما

 المشروعأثرين بالمت والأشخاص العرقية والأقليات الأصلية والشعوب والأطفال والنساء المسنين مراعاة يجب ذلك، إلى

 أو اللاجئون ذلك في بما) الأراضيالمتعلقة بتعويضات  الوطنية التشريعات بموجبيتمتعون بأي حماية  لا قد والذين

 من يعانون الذينالمتأثرين بالمشروع  الأشخاص جميعغير أن (. اللبنانيين غير المواطنين من غيرهم أو النازحون

 وفقا   المساعدة، من نوع على للحصول نومؤهلهم  الأصول إلى الوصوللإمكانية  أو للأصول جزئية أو كاملة خسارة

 عليها والموافقة الخطط تقديمعند . هاعن تعويضالو الأصول تقييممن جهة  التقرير هذا في عليها المنصوص للمعايير

 .للتنفيذ جاهزة ستكون البنك، قبل من ذلك وبعد والإعمار، الإنماء مجلس قبل من

 والإعمار الإنماء مجلس داخل المشروع تنفيذ وحدةتتولى  المواقع، تحديد يتم عندما المشروع من اللاحقة المراحل في

إذا كان . سكانالإ إعادةيستلزم  أثر أي عنه سينتج المشروع كان إذا ما لتحديد الاجتماعيتدقيق ال إجراء ةيمسؤول

عملية إحصاء و واقتصادية اجتماعية دراسة إجراءإلى  المشروع تنفيذ وحدةعمد ت ،ةقسريإسكان  إعادة يستتبعالمشروع 

خطة للنقل وإعادة  إعداد يتم ذلك، على وبناء   لمشروع،من خلال ا المستهدفة المناطق في الأساس وطخط بيانات جمعل

 .المتوقعة الآثار شدة والأشخاص المتأثرين بالمشروع  عددبعا  لالإسكان، عادية أو مختصرة، ت

نشرها و ،الدولي البنك قبل من لاحق وقت في ثم والإعمار، الإنماء مجلس قبل من عليها والموافقة الخطط تقديمعند 

 نالمتأثري لأشخاصالفرصة أمام ا ستتاح. للتنفيذ جاهزةتصبح  لبنك،الإلكتروني الخارجي ل موقعال وعلى محليا  

 عقود وتوقيعسكان الإ إعادة خطة على الموافقة فيه تتم الذي الوقت في التعويض والتماسالشكاوى  لتقديمبالمشروع 

 جميعتطوير  سيتم أنه إلى الإشارةلا بد من . المشروع لهذا وضعها تمي التي تعويضال لآلية وفقا   الفردية، اتالتعويض

 السكان مع التشاور، فضلا  عن الاستعدادات لإعادة لإسكان، إثر الأصولغيرها من و الأراضياستملاكات  عمليات

 غير والمنظمات المعنية والبلديات المتضررين الأعمال وأصحاب والمقيمين والمستأجرينأثرين بالمشروع المت

 المتأثرة بالمشروع. المناطق داخل الآخرين المدني المجتمع وممثلي الحكومية

 البلديات مع تشاوريا   اجتماعا   والإعمار الإنماء مجلس عقدإطار سياسة إعادة الإسكان،  تقرير إعداد متطلبات من كجزء

شملت  ،كعدد إجماليو. بيروت وسط – مونرو يةمركزال فندق في 2019 أغسطسآب/ 8 الخميسنهار  المعنية

 المحتملة والآثار المشروع تفاصيل والإعمار الإنماء مجلسعرض  الاجتماعات، خلالمشاركا .  26المشاورات 
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 راأث والأجوبة، الأسئلة جلسات خلال. الحضور مع المفتوحة المناقشاتأمام  ساعة لمدة الباب وفتح يةالتخفيف تدابيرالو

 .الاجتماعية، فضلا  عن بعض الشواغل والسلامة بالبيئة تتعلقالتي  مختلفةال قضاياالمشاركون عددا  من ال

 الداخلية للمراقبة المشروع سيخضع ،التي يعتمدها جراءاتالبنك الدولي والإ متطلبات مع شيا  اوتم أخرى، ناحية من

 مجلس قبل من الداخلية الرقابة تنفيذ سيتم. والفعالية الشفافية ضمانسكان من أجل الإ إعادة أنشطة لتنفيذ والخارجية

، الخارجية المراقبةأما . للمشروعالفصلية  المرحلية التقارير في لنتائجا إدراج سيتمو أشهر؛ ثلاثة كل والإعمار الإنماء

 وتحديد ومراجعتها،خطة النقل وإعادة الإسكان  تنفيذ جودة من لتحققل مستقل استشاريخبير  قبل منفسيتم تنفيذها 

 المستقل يستشارالادفتر الشروط للخبير  إعداد سيتم. تصحيحية بإجراءات والتوصية معالجةال إلى تحتاجثغرات قد  أي

 لمؤشرات وفقا   والتقييم المراقبة عملية إجراء سيتم. البنك قبل من اعتمادهعلى أن يتم  والإعمار الإنماء مجلسمن قبل 

 .بسهولة منها التحقق يمكن والتي مسبقا   المحددة الرئيسية الأداء

 


